PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA
OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE

Clan 1.

U Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14, 68/14-dr.
zakon i 112/15), u ¢lanu 11. tacka 3) posle redi: ,(8kola, fakultet i dr.)” dodaju se redi:
Hili drugo lice”.

Clan 2.

U ¢lanu 13. stav 2. reCi: ,iznos od 11.790 dinara” zamenjuju se re¢ima:
,2neoporezivi iznos”.

Dodaje se stav 5, koji glasi:

.zuzetno od stava 1. ovog €lana, u osnovicu doprinosa za zaposlene i za
poslodavce ne uraCunavaju se primanja koja zaposleni ostvari od poslodavca, na
koja se ne plaéa porez na zarade saglasno zakonu kojim se ureduje porez na
dohodak gradana.”

Clan 3.

U ¢lanu 35b stav 1. posle reci: ,u budzetu Republike,” dodaju se reci: ,kao i
za lica za koja se ostvaruje oslobodenje iz ¢lana 45g ovog zakona,”.

Clan 4.
Clan 37. menja se i glasi:
,Clan 37.

Najnizu meseénu osnovicu doprinosa ¢ini iznos od 35% prose¢ne mesecne
zarade u Republici isplacene u periodu za prethodnih 12 meseci pocev od meseca
novembra u godini koja prethodi godini za koju se utvrduju i pla¢aju doprinosi, za koji
su objavljeni podaci republickog organa nadleznog za poslove statistike, ako ovim
zakonom nije drukdije odredeno.

Iznos najnize mesecne osnovice, iz stava 1. ovog Clana, svake godine
objavljuje ministar nadlezan za poslove finansija, a sluzi za obracun i pla¢anje
doprinosa pocev od prvog januara godine za koju se doprinosi utvrduju i plaéaju.”

Clan 5.
U ¢lanu 38. stav 1. menja se i glasi:

,Najniza mesecna osnovica doprinosa za osiguranike iz ¢l. 25, 26. i 27. ovog
zakona ¢€ini iznos od 35% prose€ne mesecéne zarade u Republici isplacene u periodu
za prethodnih 12 meseci po¢ev od meseca novembra u godini koja prethodi godini
za koju se utvrduju i placaju doprinosi, prema objavlenom podatku republi¢kog
organa nadleznog za poslove statistike.”

Clan 6.
Clan 42. menja se i glasi:
,Clan 42.

NajviSu mesecnu osnovicu doprinosa €ini petostruki iznos prose¢ne mesecéne
zarade po zaposlenom u Republici isplacene u periodu za prethodnih 12 meseci



poCev od meseca novembra u godini koja prethodi godini za koju se utvrduju i
pla¢aju doprinosi, prema objavlienom podatku republiCkog organa nadleznog za
poslove statistike.

Iznos najviSe meseCne osnovice, iz stava 1. ovog Clana, svake godine
objavljuje ministar nadlezan za poslove finansija, a sluzi za obradun i pla¢anje
doprinosa pocev od prvog januara godine za koju se doprinosi utvrduju i plaéaju.”

Clan 7.
U ¢lanu 43. stav 1. menja se i glasi:

,NajviSu godisnju osnovicu doprinosa Cini petostruki iznos zbira prosecnih
mesecnih zarada u Republici isplaéenih u periodu za prethodnih 12 meseci po¢ev od
meseca novembra u godini koja prethodi godini za koju se utvrduju i placaju
doprinosi.”

Clan 8.
U Clanu 45. stav 1. menja se i glasi:

.Poslodavac - pravno lice, preduzetnik, preduzetnik pausalac ili preduzetnik
poljoprivrednik, koji zaposli novo lice ima pravo na povracéaj dela placenih doprinosa
za obavezno socijalno osiguranje, na teret zaposlenog i na teret poslodavca, po
oshovu zarade za novozaposleno lice, ispla¢ene zakljuéno sa 31. decembrom 2019.
godine.”

Clan 9.
U ¢lanu 45v stav 1. menja se i glasi:

.Poslodavac - pravno lice koje se u smislu zakona kojim se ureduje
racunovodstvo razvrstava u mikro i mala pravna lica, kao i preduzetnik, preduzetnik
pausalac ili preduzetnik poljoprivrednik, koji zasnuje radni odnos sa najmanje dva
nova lica, ima pravo na povracaj 75% placenih doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje, na teret zaposlenog i na teret poslodavca, po osnovu zarade za
novozaposleno lice, isplacene zaklju¢no sa 31. decembrom 2019. godine.”

Clan 10.
Posle ¢lana 45v dodaje se ¢lan 45¢, koji glasi:
,Clan 45g
Poslodavac - novooshovano priviedno drustvo, kao i novoosnovani

preduzetnik, koji je upisan u registar nadleznog organa, odnosno organizacije, moze
da ostvari pravo na oslobodenje od placanja doprinosa na teret zaposlenog i na teret
poslodavca po oshovu zarade osnivaca, odnosno po osnovu licne zarade
preduzetnika, kao i po osnovu zarade zaposlenih i to najviSe za devet
novozaposlenih lica sa kojima je zasnovao radni odnos.

Pravo na oslobodenje iz stava 1. ovog ¢lana po osnovu zarade osnivaca
moze da se ostvari ukoliko je osnivag, odnosno svaki od osnivaca ako ih je vise,
zasnovao radni odnos u tom privrednom drustvu, odnosno po osnovu zarade za
najvise devet novozaposlenih, ukoliko je lice prijavlieno na obavezno socijalno
osiguranje u Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja i u periodu od
najmanje Sest meseci neprekidno pre dana osnivanja pravnog lica, odnosno
zasnivanja radnog odnosa kod poslodavca kod Nacionalne sluzbe za zaposljavanje
bilo prijavlieno kao nezaposleni, ili je u periodu od 12 meseci pre dana osnivanja,
odnosno zasnivanja radnog odnosa kod poslodavca steklo srednje, viSe ili visoko
obrazovanje.



Pravo na oslobodenje iz stava 1. ovog €lana, poslodavac moze da ostvari za
poreski period u kojem je osnhovan, kao i za naredni poreski period, po osnovu
zarade koja je isplacena zaklju€no sa 31. decembrom navedenog poreskog perioda.

Oslobodenje iz stava 1. ovog €¢lana lice koje je osnivag, odnosno preduzetnik
moze da ostvari samo jednom kao novoosnovani subjekt, i to u svojstvu ili kao
osnivac ili kao preduzetnik.

Pravo na oslobodenje iz stava 1. ovog Clana ostvaruje se pod slede¢im
uslovima:

1) da je svaki ¢lan - osnivaé novoosnovanog privrednog drustva zasnovao
radni odnos sa privrednim drustvom koje su osnovali;

2) da u svakom poreskom periodu za koji ostvaruje pravo na oslobodenje
moze da ga ostvari za najvise devet novozaposlenih koji ispunjavaju uslove;

3) da je sa svim &lanovima - osnivaima novoosnovanog privrednog drustva,
ukljuCuju¢i i novozaposlene, poslodavac zakljuio ugovor o radu u skladu sa
zakonom kojim se ureduju radni odnosi, i da je lica prijavio na obavezno socijalno
osiguranje u Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja;

4) da su osnivaci hovoosnovanog privrednog drustva, kao i preduzetnik, u
periodu od najmanje Sest meseci neprekidno pre dana osnivanja pravnog lica,
odnosno registrovanja preduzetnika, kod Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje bili
prijavljeni kao nezaposleni ili da su u periodu od 12 meseci pre dana osnivanja stekli
srednje, vise ili visoko obrazovanje, u skladu sa zakonom.

Oslobodenje iz stava 1. ovog ¢lana moze da ostvari poslodavac - pravno lice,
odnosno preduzetnik, koji je osnovan zakljuéno sa 31. decembrom 2020. godine.

Doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje u periodu za koji se Kkoristi
oslobodenje, moze da se pla¢a za osnivace i ¢lanove koji su zasnovali radni odnos u
priviednom drustvu, odnosno preduzetnik moze da placa za sebe, odnosno moze da
se placa za novozaposlene, u skladu sa zakonom kojim se ureduje penzijsko i
invalidsko osiguranje.

Doprinos za obavezno zdravstveno osiguranje placa se na nacin kao za lica
za koja se sredstva za uplatu doprinosa obezbeduju u budzetu Republike u skladu sa
zakonom kojim se ureduju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje.

Poslodavac koji za odredeno lice koristi bilo koju vrstu podsticaja u skladu sa
odgovarajuéim propisom, osim u skladu sa odredbom zakona kojim se ureduje porez
na dohodak gradana koja se odnosi na istu vrstu olakSice, po osnovu zasnivanja
radnog odnosa sa tim licem nema pravo da za to lice ostvari oslobodenje iz ovog
¢lana.”

Clan 11.
U ¢lanu 51. dodaje se stav 7, koji glasi:

,Obveznik doprinosa zaposleni koji u smislu zakona kojim se ureduje porez
na dohodak gradana ostvaruje primanja od lica povezanih sa poslodavcem saglasno
Clanu 13. stav 4. Zakona o porezu na dohodak gradana, duzan je da sam obracuna i
plati doprinose po stopama iz ¢lana 44. stav 1. ovog zakona, na nacdin koji je za te
sluajeve propisan za placanje poreza na dohodak gradana, po zakonu koji ureduje
porez na dohodak gradana.”

Clan 12.

Naslov iznad ¢lana 65b i ¢lan 65b menjaju se i glase:



.Villa Utvrdivanje i placanje doprinosa za preduzetnika koji ostvaruje
ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege
deteta

Clan 65b

Za preduzetnika koji ostvaruje ostale naknade po osnovu rodenja i nege
deteta i posebne nege deteta u skladu sa zakonom kojim se ureduje finansijska
podrska porodici sa decom, ne plaéaju se doprinosi za obavezno socijalno osiguranje
po tom osnovu za vreme ostvarivanja prava na tu naknadu.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, za preduzetnika koji nastavlja da obavlja
preduzetniCku delatnost za vreme ostvarivanja prava na ostale naknade, osnovicu
doprinosa ¢ini licna zarada, odnosno oporeziva dobit, odnosno pau$alno utvrdeni
prihod.

Obveznik pla¢anja doprinosa za vreme ostvarivanja prava na ostale naknade
je preduzetnik iz stava 2. ovog ¢lana.”

Clan 13.
Clan 65v brise se.

Clan 14.
U ¢lanu 67. stav 2. menja se i glasi:

.Procenjenu najvidu godidnju osnovicu doprinosa iz stava 1. ovog ¢lana Cini
iznos najvise godiSnje osnovice doprinosa iz ¢lana 43. ovog zakona utvrden za
godinu koja prethodi godini za koju se primenjuje procenjena najvisa godisSnja
oshovica doprinosa, uveéan za procenjeni rast zarada u teku¢oj godini.”

Clan 15.

Osnovica doprinosa iz ¢l. 4. i 6. ovog zakona, koju Cini 35% proseCne
mesecéne zarade po zaposlenom u Republici isplacene u periodu od decembra 2016.
godine zakljuéno sa novembrom 2017. godine, odnosno koju €&ini petostruki iznos
proseCne meseCne zarade po zaposlenom za navedeni period, primenjivace se od
prvog narednog dana od dana objavljivanja iznosa osnovice u ,Sluzbenom glashiku
Republike Srbije”.

Iznos osnovica doprinosa iz stava 1. ovog ¢lana objavljuje ministar nadlezan
za poslove finansija.

Clan 16.

Oslobodenje iz ¢lana 10. ovog zakona primenjivace se od 1. oktobra 2018.
godine.

Clan 17.

Odredbe ¢l. 12. i 13. ovog zakona koje se odnose na utvrdivanje i plaéanje
doprinosa za preduzetnika koji ostvaruje ostale naknade po osnovu rodenja i nege
deteta i posebne nege deteta, primenjivace se od 1. jula 2018. godine.

Clan 18.

Ovaj zakon stupa na snagu 1. januara 2018. godine.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. taé. 6. i 15.
Ustava Republike Srbije, kojim je predvideno da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, pored ostalog, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i duznosti
Republike Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
* Problemi koje Zakon treba da resi, odnosno ciljevi koji se Zakonom postizu

U okviru aktivnosti na sprovodenju mera ekonomske reforme, u skladu sa
ekonomskom i socijalnom politikom Vlade, predlaze se, izmedu ostalih, i donoSenje
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranije.

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su u potrebi da se, u cilju
obezbedivanja uslova za sprovodenje sveobuhvatne reforme poslovnog okruzenja,
stvore okolnosti za priliv investicija, zapoSljavanje i privredni rast i omoguée povoljniji
uslovi privredivanja rastere¢enjem privrednih subjekata. S tim u vezi, predloZzeno je
produzenje postojecih olakSica za zapoSljavanje novih lica koje istiCu 31. decembra
2017. godine, kao i nova olak8ica prilikom zapoSljavanja mladih kada zapoc¢nu
sopstveni posao, kroz oslobodenje od pla¢anja doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje (kao i poreza) na zarade u prvim godinama poslovanja (u godini osnivanja
i u narednoj godini). Ovim merama nastavlja se kontinuitet u podsticanju legalnog
zaposljavanja i samim tim poboljSanja polozaja lica koja su nezaposlena, odnosno
koja rade ali nisu prijavlena na obavezno socijalno osiguranje, s tim da
novopredlozena mera ima za cilj da se podstakne preduzetnistvo i kroz oslobodenje
od doprinosa da se eliminiSe jedna od kljuénih prepreka za zapocinjanje i vodenje
poslovanja. Ova mera dovela bi do smanjenja broja mladih koji posluju u sivoj
ekonomiji, stimulisala bi preduzetnicki duh i privredni angazman miladih a bez realnog
opterecenja budzeta.

Pored toga, produzenjem perioda primene postoje¢ih olakSica do 31.
decembra 2019. godine nastavlja se kontinuitet u podsticanju legalnog zaposljavanja
i samim tim poboljSanja polozaja lica koja su nezaposlena, kao i onih koja rade ali
nisu prijavljena na obavezno socijalno osiguranje. Ova mera predstavlja nastavak
mera reforme poslovnog okruzenja koje imaju za cilj smanjenje rizika i troSkova
poslovanja u Republici Srhiji.

Predlozeni nacin utvrdivanja osnovica doprinosa ima za cilj da omogudi
obveznicima da lakSe primenjuju propise kao i pojednostavljenje poslovnih procesa
Poreske uprave u pogledu pracenja i validacije obaveza iskazanih u okviru
elektronskih poreskih prijava.

Osnovna sadrzina predlozenih izmena i dopuna Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09,
52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14, 68/14-dr. zakon i 112/15 - u daljem tekstu:
Zakon) odnosi se na:

- uvodenje olakSica po osnovu zapoSljavanja lica koja zapo€inju sa
obavljanjem sopstvene poslovne delatnosti, na nacin da bi bili oslobodeni od
placanja doprinosa po osnovu sopstvene zarade kao i po osnovu zarade
novozaposlenih lica;



- utvrdivanje najnize mesecne osnovice doprinosa, najvise mesecne osnovice
doprinosa, najvide godiSnje osnovice doprinosa i procenjene najvise godidnje
oshovice doprinosa, kao iznosa c€ija bi primena bila za celu kalendarsku godinu i
objavljivali bi se jednom godidnje, za razliku od sadasnjeg redenja koje zahteva
mesecna ili kvartalna uskladivanja za najnizu i najviSu mese€nu osnovicu doprinosa.
Ova izmena je izvrSena u cilju pojednostavljenja poslovnih procesa Poreske uprave u
pogledu pracenja i validacije obaveza iskazanih u okviru elektronskih poreskih
prijava, kao i omoguéavanja obveznicima da lakSe primenjuju propise;

- uskladivanje za redenjima saglasno zakonskoj regulativi kojim se ureduje
finansijska podrdka porodici sa decom, u vezi sa obavezom pla¢anja doprinosa za
kategoriju preduzetnika koji ostvaruje ostale naknade po osnovu rodenja i nege
deteta i posebne nege deteta u skladu sa zakonom.

» Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez dono$enja zakona

Imajuci u vidu da je re€ o elementima sistema i politike javnih prihoda koiji se,
saglasno odredbama Zakona o budZetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-
dr. zakon, 103/15 i 99/16), uvode zakonom, to znaci da se izmene i dopune tih
elemenata mogu vrsiti samo zakonom. Prema tome, kako se materija koja se ureduje
ovim zakonom odnosi na doprinose za obavezno socijalno osiguranje i spada u
zakonodavnu regulativu, nije razmatrano, niti je bilo osnova za razmatranje njenog
uredenja drugim zakonom ili podzakonskim aktom.

» Zasto je donoSenje zakona najbolji nac¢in za reSavanje problema

S obzirom da se radi o zakonskoj materiji, odredena postojeca zakonska
reSenja jedino je i moguc¢e menijati i dopunjavati donoSenjem zakona, tj. izmenama i
dopunama zakona.

Uredivanjem materije doprinosa za obavezno socijalno osiguranje zakonom
daje se doprinos pravnoj sigurnosti i obezbeduje javnosti dostupnost u pogledu
vodenja fiskalne politike, s obzirom da se zakon kao opsti pravni akt objavljuje i
stvara jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se nadu u istoj pravnoj situaciji.

1. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENjJA

Uz ¢lan 1.
U ¢lanu 11. Zakona vrSi se preciziranje u tacki 3).

Uz ¢lan 2.

U ¢lanu 13. Zakona dodaje se stav 5. prema kome se u oshovicu doprinosa
za zaposlene i za poslodavce ne uracunavaju primanja koja zaposleni ostvari od
poslodavca na koje se ne plaéa porez na zarade prema zakonu kojim se ureduje
porez na dohodak gradana. Pored toga, izvrSeno je terminolosko uskladivanje u vezi
sa neoporezivim iznosom po osnovu zarade.

Uz ¢lan 3.

U ¢lanu 35b Zakona u okviru stava 1. kod odredivanja osnovice doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje za lica za koja se sredstva za doprinos obezbeduju
u budzZetu Republike Srbije, u tu kategoriju su dodata i lica koja zapoc€inju sa
obavljanjem sopstvene poslovne delatnosti.



Uz¢l.4,5,6.i7.

Izmenama u €l. 37, 38, 42. i 43. Zakona vrsi se utvrdivanje najnize mesecéne
osnovice doprinosa, najnize mese€ne osnovice doprinosa za osiguranike iz ¢l. 25,
26. i 27. Zakona, najvise meseCne osnovice doprinosa i najviSe godidnje osnovice
doprinosa, kao iznosa Cija bi primena bila za celu kalendarsku godinu i objavljivali bi
se jednom godidnje, za razliku od sadasnjeg redenja koje zahteva mesecna ili
kvartalna uskladivanja (osim osnovice za osiguranike iz ¢l. 25, 26. i 27. Zakona).

Uz¢l.8.i09.

U ¢l. 45. i 45v Zakona vrsi se produzenje perioda primene postojecih olaksica
za zaposljavanje novih lica u vidu prava na povracaj placenog doprinosa u procentu
od 65% do 75%, sa 31. decembrom 2017. godine na 31. decembar 2019. godine,
kao i preciziranje pojma preduzetnika kao poslodavca.

Uz élan 10.

Novododatim ¢lanom 459 ureduje se uvodenje olakSica po osnhovu
zapoSljavanja lica koja zapoc€inju sa obavljanjem sopstvene poslovne delatnosti, na
nacin da su oslobodeni od pla¢anja doprinosa po osnovu sopstvene zarade kao i po
oshovu zarade novozaposlenih lica.

Uz &lan 11.

U ¢&lanu 51. Zakona dodaje se stav 7. kojim se ureduje obaveza
obracunavanja i placanja doprinosa za zaposlenog koji ostvaruje primanja od lica
povezanih sa poslodavcem.

Uz¢&l. 12.i13.

Vrsi se uskladivanje u delu pla¢anja doprinosa za preduzetnika koji ostvaruje
ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta, imajuéi u
vidu prava koja ¢e ostvarivati u skladu sa zakonom kojim se ureduje finansijska
podrska porodici sa decom.

Uz ¢lan 14.
Vrsi se izmena C&lana 67. Zakona u delu utvrdivanja procenjene najvise
godisSnje oshovice doprinosa.

Uz ¢lan 15.
Precizira se pocéetak primene osnovice doprinosa iz €l. 4. i 6. ovog zakona.

Uz ¢lan 16.

Odnosi se na pocetak primene oslobodenja za novoosnovane subjekte kada
lica zapocinju sopstvenu delatnost, tako da se predlaze pocCetak primene od 1.
oktobra 2018. godine.

Uz ¢lan 17.

Predlaze se da se odredbe ¢&l. 12. i 13. ovog zakona, koje se odnose na
utvrdivanje i plac¢anje doprinosa za preduzetnika koji ostvaruje ostale naknade po
osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta, primenjuju od 1. jula 2018.
godine.



Uz &lan 18.
Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu 1. januara 2018. godine.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA
POTREBNIH ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budzZetu Republike.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razmatranje i donoSenje zakona po hitnom postupku predlaze se u skladu sa
Clanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-
preCiScen tekst) u smislu stvaranja uslova za produzenje postojeéih olakSica za
zapoSsljavanje novih lica Cija primena istiCe jer je oroCena sa 31. decembrom 2017.
godine.

VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Ocekuje se da ¢e po osnovu olakSice predlozene ovim zakonom i olakSice
predlozene Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
gradana, efekat predlozenih reSenja na budzet Republike Srbije iznositi ukupno oko
11,6 milijardi dinara bruto gubitka prihoda, a koji se smatra opravdanim imajuci u vidu
efekte u smislu podsticanja zapo$ljavanja.

1. Na koga ce i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u Zakonu

Predlozena reSenja u zakonu uticaée na poslodavce - pravna lica i
preduzetnike koji zapocinju obavljanje sopstvene delatnosti, i to se prvenstveno
odnosi na mlade koji su zavrsili Skolovanje. Na osnovu odredenih analiza koje su bile
dostupne Ministarstvu finansija oc€ekivani broj korisnika ove mere je oko 7.000
subjekata.

Produzenjem postojec¢ih olakSica poslodavcima iz privatnog sektora daje se
mogucnost da nastave sa koris¢éenjem postojecih fiskalnih podsticaja ili da zapocnu
sa njima a sve u cilju stvaranja pretpostavki kako bi se investiralo u radna mesta i
zaposljavalo vise lica.

Pored toga, ovaj zakon ¢&e uticati i na fiziCka lica koja zasnuju radni odnos kod
poslodavca koiji koristi postojeée olakSice jer ée im se omogudéiti ostvarivanje prava iz
radnog odnosa i po tom osnovu prava iz obaveznog socijalnog osiguranja - prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja, prava iz zdravstvenog osiguranja i prava po
0oshovu osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti.

Na ovaj naCin se stvaraju pretpostavke za obezbedivanje uslova za
sprovodenje sveobuhvatne reforme poslovnog okruzenja, stvaranja okolnosti za priliv
investicija, zapoSljavanje i privredni rast i omogucavanje povoljnijih uslova
privredivanja rastere¢enjem privrednih subjekata.

2. Kakve troSkove ¢e primena Zakona stvoriti gradanima i privredi

PredloZzena zakonska reSenja ne stvaraju dodatne troSkove gradanima i
privredi. PredloZzenom novom olakS§icom omoguéava se da poslodavci smanje
troSkove svog poslovanja i da izaberu za njih najpovoljniju olakSicu. Naime,
olakSicama se omogucava da poslodavac ostvari povracaj placenih doprinosa po



oshovu zarade novozaposlenih lica, u odredenom procentu u rasponu od 65% do
75%.

Pored toga smanijice se trodkovi administriranja obaveza od strane poreskih
organa (angazovanja ljudskih resursa i utroSka vremena) kao i samih obveznika,
imajuéi u vidu da ¢e najniza i najvida meseéna osnovica biti opredeljene jednom na
godisnjem nivou. Na ovaj nacin omogucava se uspostavljanje sistema popunjavanja i
validacije poreskih prijava bez potrebe izmena na tehni¢kom nivou podrske u vezi sa
unosom podataka (kako je prema sadasnjem reSenju) zbog uskladivanja iznosa
oshovica na mese¢nom nivou i kvartalno.

3. Da li su pozitivhe posledice donoSenja Zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvarati

Predlozena reSenja ne stvaraju troSkove ni gradanima ni privredi s obzirom
da imaju za cilj dalje stvaranje uslova za priliv investicija, zapoSljavanje i privredni
rast kroz obezbedivanje povoljnijin uslova privredivanja rasterec¢enjem privrednih
subjekata - poslodavaca koji zasnuju radni odnos sa novim licima. S tim u vezi
poslodavci imaju moguénost da se opredele za onu olakSicu koja je za njihovo
poslovanje najoptimalnija.

Pozitivne posledice donoSenja ovog zakona odnose se na otklanjanje sive
zone u oblasti zapoSljavanja i njeno prevodenje u legalne tokove. Ovom merom
podstiCe se legalno zapoS$ljavanje i samim tim poboljSanje polozaja lica koja su
nezaposlena, odnosno koja rade ali nisu prijavliena na obavezno socijalno
osiguranje. Ova mera predstavlja jednu od mera reforme poslovnog okruzenja koje
imaju za cilj smanjenje rizika i tro8kova poslovanja u Republici Srbiji.

4. Da li se Zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija

Imajuci u vidu izmene koje se odnose na oslobodenje od plac¢anja doprinosa
za obavezno socijalno osiguranje po osnovu zarade, predlozeno zakonsko reSenje
utiCe na razvoj privatnog sektora stvaranjem uslova za podsticanje osnivanja
privrednih subjekata, narocito lica koja prvi put zapocCinju obavljanje sopstvene
delatnosti. Naime, mera podsticaja za lica koja zapoc€inju sopstvenu delatnost
posebno je usmerena ka podsticanju preduzetnistva medu miladima (svrSenim
studentima i srednjoSkolcima) kroz smanjenje poreskog opterecenja u smislu da
pocetak poslovanja ucini laksim, kao i da ucini konkurentnijim njihovo poslovanje. Na
oshovu odredenih analiza koje su bile dostupne Ministarstvu finansija ocekivani broj
korisnika novopredlozene mere je oko 7.000 subjekata.

5. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o Zakonu

Ovaj zakon je u postupku pripreme dostavljen nadleznim ministarstvima i
drugim nadleznim organima, tako da je zainteresovanim stranama pruzena prilika da
se izjasne o predlozenom zakonu.

U postupku pripreme teksta Nacrta zakona razmotrene su pristigle inicijative
za izmenu zakona.

Tekst Nacrta zakona objavljen je na sajtu Ministarstva finansija tako da su
sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne na zakon.

6. Koje ¢e se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
Sto se donoSenjem zakona namerava
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Ministarstvo finansija nadlezno je za sprovodenje predloZzenog zakona, za
njegovu ujednacenu primenu na teritoriji Republike Srbije, kao i za davanje misljenja
0 Nnjegovoj primeni.

Posebno istiemo da Ministarstvo finansija, periodicnim publikovanjem
Biltena sluzbenih objasnjenja i struénih misljenja za primenu finansijskih propisa, kao
i na drugi pogodan nacin, dodatno obezbeduje transparentnost, informisanost i
pristup informacijama, kako bi se i na ovaj nain doprinelo ostvarivanju ciljeva
postavljenih donosenjem ovog zakona.
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VIl. PREGLED ODREDABA ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA
OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE, CIJA SE IZMENA | DOPUNA
VRSI

Clan 11.

Obveznici doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za slu¢aj invalidnosti
i telesnog ostecenja po osnovu povrede na radu i profesionalne bolesti i doprinosa za
zdravstveno osiguranje za sluaj povrede na radu i profesionalne bolesti, u
sluajevima utvrdenim zakonom jesu:

1) zadruga - za lica koja, u skladu sa zakonom, obavljaju priviemene i
povremene poslove preko zadruge, u skladu sa zakonima koji ureduju sistem
obaveznog socijalnog osiguranja;

2) organizacija za zapoSljavanje - za lica koja, u skladu sa zakonom Kkoji
ureduje zapoSljavanje i osiguranje za slu€aj nezaposlenosti, uputi na dodatno
obrazovanje i obuku;

3) organ, organizacija ili ustanova (Skola, fakultet i dr.) ILI DRUGO LICE - kod
koje se ucenik ili student nalazi na obaveznom proizvodnom radu, profesionalnoj
praksi ili prakti¢noj nastavi;

4) organizator volontiranja u skladu sa zakonom koji ureduje volontiranje - za
volontera;

4a) poslodavac u skladu sa zakonom koji ureduje rad - za lice na struénom
osposobljavanju i usavr§avaniju;

5) drugi pravni subjekti, u skladu sa zakonima koji ureduju sistem obaveznog
socijalnog osiguranja.

Clan 13.

Osnovica doprinosa za zaposlene i za poslodavce je zarada, odnosno plata i
naknada zarade, odnosho plate u skladu sa zakonom koji ureduje radne odnose,
opStim aktom i ugovorom o radu, odnosno reSenjem nadleznog organa (u daljem
tekstu: zarada).

Osnovica doprinosa za zaposlene i za poslodavce iz stava 1. ovog ¢lana ne
umanjuje se za izhos-od-11.790-dinara NEOPOREZIVI IZNOS iz ¢lana 15a stav 2.
Zakona o porezu na dohodak gradana.

Osnovica doprinosa za zaposlene i za poslodavce je i iznos koji predstavlja
zbir premije za dobrovoljno zdravstveno osiguranje koju poslodavac na teret
sopstvenih sredstava pla¢a za zaposlene - osiguranike uklju¢ene u dobrovoljno
zdravstveno osiguranje u Republici Srbiji u skladu sa propisima koji ureduju
dobrovoljno zdravstveno osiguranje i penzijskog doprinosa u dobrovoljni penzijski
fond koji poslodavac na teret sopstvenih sredstava plaéa za zaposlene - ¢lanove
dobrovoljnog penzijskog fonda u skladu sa propisima koji ureduju dobrovoljne
penzijske fondove i penzijske planove, umanjen za iznos od 5.589 dinara mesecno.

Osnovica iz st. 1. do 3. ovog ¢lana za poslodavce je i osnovica dodatnog
doprinosa za staz osiguranja koji se zaposlenom racuna sa uvecanim trajanjem u
skladu sa zakonom.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA, U OSNOVICU DOPRINOSA ZA
ZAPOSLENE | ZA POSLODAVCE NE URACUNAVAJU SE PRIMANJA KOJA
ZAPOSLENI OSTVARI OD POSLODAVCA, NA KOJA SE NE PLACA POREZ NA
ZARADE SAGLASNO ZAKONU KOJIM SE UREBUJE POREZ NA DOHODAK
GRADANA.

Clan 35b
Osnovica doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje lica za koja se
sredstva za uplatu doprinosa obezbeduju u budZetu Republike, KAO | ZA LICA ZA
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KOJA SE OSTVARUJE OSLOBOBENJE 1Z CLANA 45G OVOG ZAKONA, je
mesecna osnovica doprinosa koju Cini iznos od 15% proseCne mesecne zarade u
Republici isplacene po zaposlenom u prethodnoj godini, prema objavljenom podatku
republiCkog organa nadleznog za poslove statistike.

Iznos mesecne osnovice doprinosa iz stava 1. ovog Clana, svake godine
objavljuje ministar nadlezan za poslove finansija, a sluzi za obradun i pla¢anje
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje pocCev od prvog januara godine za
koju se doprinosi utvrduju i placaju.

Clan 37.

NAJNIZU MESECNU OSNOVICU DOPRINOSA CINI 1ZNOS OD 35%
PROSECNE MESECNE ZARADE U REPUBLICI ISPLACENE U PERIODU ZA
PRETHODNIH 12 MESECI POCEV OD MESECA NOVEMBRA U GODINI KOJA
PRETHODI GODINI ZA KOJU SE UTVRBUJU | PLACAJU DOPRINOSI, ZA KOJI
SU OBJAVLENI PODACI REPUBLICKOG ORGANA NADLEZNOG ZA POSLOVE
STATISTIKE, AKO OVIM ZAKONOM NIJE DRUKCIJE ODREDENO.

IZNOS NAJNIZE MESECNE OSNOVICE, 1Z STAVA 1. OVOG CLANA,
SVAKE GODINE OBJAVLjUJE MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE FINANSIJA, A
SLUZI ZA OBRACUN | PLACANJE DOPRINOSA POCEV OD PRVOG JANUARA
GODINE ZA KOJU SE DOPRINOSI UTVRBUJU | PLACAJU.

Clan 38.

NAJNIZA MESECNA OSNOVICA DOPRINOSA ZA OSIGURANIKE 1Z CL.
25, 26. | 27. OVOG ZAKONA CINI 1ZNOS OD 35% PROSECNE MESECNE
ZARADE U REPUBLICI ISPLACENE U PERIODU ZA PRETHODNIH 12 MESECI
POCEV OD MESECA NOVEMBRA U GODINI KOJA PRETHODI GODINI ZA KOJU
SE UTVRBUJU | PLACAJU DOPRINOSI, PREMA OBJAVLJENOM PODATKU
REPUBLICKOG ORGANA NADLEZNOG ZA POSLOVE STATISTIKE.

Iznos najnize mese€ne osnovice iz stava 1. ovog Clana, svake godine
objavljuje ministar nadlezan za poslove finansija, a sluzi za obracun i plac¢anje
doprinosa pocev od prvog januara godine za koju se doprinosi utvrduju i plaéaju.

NAJVISU MESECNU OSNOVICU DOPRINOSA CINI PETOSTRUKI IZNOS
PROSECNE MESECNE ZARADE PO ZAPOSLENOM U REPUBLICI ISPLACENE U
PERIODU ZA PRETHODNIH 12 MESECI POCEV OD MESECA NOVEMBRA U
GODINI KOJA PRETHODI GODINI ZA KOJU SE UTVRBUJU | PLACAJU
DOPRINOSI, PREMA OBJAVLJENOM PODATKU REPUBLICKOG ORGANA
NADLEZNOG ZA POSLOVE STATISTIKE.
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IZNOS NAJVISE MESECNE OSNOVICE, IZ STAVA 1. OVOG CLANA,
SVAKE GODINE OBJAVLJUJE MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE FINANSIJA, A
SLUZI ZA OBRACUN | PLACANJE DOPRINOSA POCEV OD PRVOG JANUARA
GODINE ZA KOJU SE DOPRINOSI UTVRBPUJU | PLACAJU.

Clan 43.

NAJVISU GOD|SNJU OSNOVICU DOPRINOSA CINI PETOSTRUKI IZNOS
ZBIRA PROSECNIH MESECNIH ZARADA U REPUBLICI ISPLACENIH U PERIODU
ZA PRETHODNIH 12 MESECI POCEV OD MESECA NOVEMBRA U GODINI KOJA
PRETHODI GODINI ZA KOJU SE UTVRDBUJU | PLACAJU DOPRINOSI.

Nominalni iznos najviSe godiSnje osnovice, u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana,
objavljuje ministar nadlezan za poslove finansija.

POSLODAVAC - PRAVNO LICE PREDUZETNIK PREDUZETNIK

PAUSALAC ILI PREDUZETNIK POLjOPRIVREDNIK, KOJI ZAPOSLI NOVO LICE
IMA PRAVO NA POVRACAJ DELA PLACENIH DOPRINOSA ZA OBAVEZNO
SOCIJALNO OSIGURANJE, NA TERET ZAPOSLENOG | NA TERET
POSLODAVCA, PO OSNOVU ZARADE ZA NOVOZAPOSLENO LICE, ISPLACENE
ZAKLjUCNO SA 31. DECEMBROM 2019. GODINE.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog €lana smatra se lice sa kojim je
poslodavac zaklju€io ugovor o radu u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni
odnosi, koje je prijavio na obavezno socijalno osiguranje u Centralni registar
obaveznog socijalnog osiguranja i koje je pre zasnivanja radnog odnosa kod
Nacionalne sluzbe za zaposSljavanje bilo bez prekida prijavlieno kao nezaposleno
najmanje Sest meseci, a lice koje se smatra pripravnikom najmanje tri meseca.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog Clana ne smatra se lice koje je pre
zasnivanja radnog odnosa bilo zaposleno kod poslodavca koji je povezano lice sa
poslodavcem kod koga zasniva radni odnos, odnosno kod poslodavca koiji bi, da nije
prestao da postoji, bio povezano lice sa poslodavcem kod koga novozaposleno lice
zasniva radni odnos, nezavisno od toga da li je postojao prekid radnog odnosa.

Povezano lice, u smislu ovog zakona, je lice koje se smatra povezanim licem
u smislu zakona kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica.

OlakSicu iz stava 1. ovog c¢&lana moze ostvariti poslodavac ako se
zasnivanjem radnog odnosa sa novozaposlenim licem poveéa broj zaposlenih kod
poslodavca u odnosu na broj zaposlenih na dan 31. marta 2014. godine.

OlakSicu iz stava 1. ovog ¢lana moze da koristi i poslodavac koji zapo¢ne
obavljanje delatnosti posle 31. marta 2014. godine.

Poslodavac ima pravo na povracaj placenih doprinosa iz stava 1. ovog ¢lana,
i to:

1) 65% ako je zasnovao radni odnos sa najmanje jednim, a najviSe sa devet
novozaposlenih lica;

2) 70% ako je zasnovao radni odnos sa najmanje 10, a najviSe sa 99
novozaposlenih lica:

3) 75% ako je zasnovao radni odnos sa najmanje 100 novozaposlenih lica.

Zbir iznosa pla¢enog doprinosa za koji poslodavac ima pravo na povracaj
prema stavu 7. ovog €lana i iznosa placenog doprinosa za koji poslodavac nema



14

pravo na povracaj, predstavlja iznos ukupno placene obaveze doprinosa po osnovu
zarade za novozaposleno lice.

Povracaj placenih doprinosa iz stava 7. ovog Clana vrSi se u skladu sa
zakonom kojim se ureduju poreski postupak i poreska administracija, u roku od 15
dana od dana podnoSenja zahteva za povracaj nadleznom poreskom organu.

Poslodavac koji za odredeno lice koristi bilo koju vrstu podsticaja u skladu sa
odgovarajuéim propisom, osim u skladu sa odredbom zakona kojim se ureduje porez
na dohodak gradana koja se odnosi na istu vrstu olakSice, po osnovu zasnivanja
radnog odnosa sa tim licem nema pravo da za to lice ostvari olakSicu iz ovog €lana.

OlakSicu iz ovog ¢&lana ne mogu ostvariti drzavni organi i organizacije,
Zastitnik gradana, Poverenik za =zaStitu ravnopravnosti, DrZzavna revizorska
institucija, Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti,
Agencija za borbu protiv korupcije, RepubliCka komisija za =zastitu prava u
postupcima javnih nabavki, Komisija za zastitu konkurencije, Komisija za hartije od
vrednosti, Fiskalni savet, Republicka radiodifuzna agencija, Agencija za energetiku
Republike Srbije i druge javne agencije, javha preduzeca, javne sluzbe i drugi
direktni ili indirektni budzZetski korisnici, odnosno korisnici javnih sredstava.

Clan 45v
od co ko o) I i i

. Kod . “od - aciie.

POSLODAVAC - PRAVNO LICE KOJE SE U SMISLU ZAKONA KOJIM SE
UREDUJE RACUNOVODSTVO RAZVRSTAVA U MIKRO | MALA PRAVNA LICA,
KAO | PREDUZETNIK, PREDUZETNIK PAUSALAC ILI PREDUZETNIK
POLjOPRIVREDNIK, KOJI ZASNUJE RADNI ODNOS SA NAJMANJE DVA NOVA
LICA, IMA PRAVO NA POVRACAJ 75% PLACENIH DOPRINOSA ZA OBAVEZNO
SOCIJALNO OSIGURANJE, NA TERET ZAPOSLENOG | NA TERET
POSLODAVCA, PO OSNOVU ZARADE ZA NOVOZAPOSLENO LICE, ISPLACENE
ZAKLjUCNO SA 31. DECEMBROM 2019. GODINE.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog €lana smatra se lice sa kojim je
poslodavac zaklju€io ugovor o radu u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni
odnosi, koje je prijavio na obavezno socijalno osiguranje u Centralni registar
obaveznog socijalnog osiguranja i koje je pre zasnivanja radnog odnosa kod
Nacionalne sluzbe za zaposSljavanje bilo bez prekida prijavlieno kao nezaposleno
najmanje Sest meseci, a lice koje se smatra pripravnikom najmanje tri meseca.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog ¢lana ne smatra se lice koje je pre
zasnivanja radnog odnosa bilo zaposleno kod poslodavca koji je povezano lice sa
poslodavcem kod koga zasniva radni odnos, odnosno kod poslodavca koiji bi, da nije
prestao da postoji, bio povezano lice sa poslodavcem kod koga novozaposleno lice
zasniva radni odnos, nezavisno od toga da li je postojao prekid radnog odnosa.

Poslodavac koji od 1. januara 2016. godine zashuje radni odnos sa jednim
novozaposlenim, pa u narednom periodu zasnhuje radni odnos i sa drugim
novozaposlenim licem, moze Kkoristiti olakSicu za prvog novozaposlenog tek po
zasnivanju radnog odnosa sa drugim novozaposlenim licem, s tim da pravo na
povracéaj placenih doprinosa za prvog novozaposlenog moze da ostvari za zaradu
koju je tom licu isplatio za mesec u kome je stekao uslov za koriS¢enje poreske
olaksice.

OlakSicu iz stava 1. ovog ¢lana moze da ostvari poslodavac ako se
zasnivanjem radnog odnosa sa novozaposlenim licem poveca broj zaposlenih
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najmanje za dva u odnosu na broj zaposlenih koji je poslodavac imao na dan 31.
oktobra 2015. godine.

Ako je u periodu od 31. oktobra 2015. godine do 31. decembra 2015. godine
poslodavac povec¢ao broj zaposlenih u odnosu na broj zaposlenih na dan 31. oktobra
2015. godine, olak8icu za novozaposlene sa kojima je zasnovao radni odnos od 1.
januara 2016. godine moze da koristi po¢ev od meseca u kome je stekao uslov za
koriS¢enje olakSice.

Ako je u periodu od 31. oktobra 2015. godine do 31. decembra 2015. godine
poslodavac smanijio broj zaposlenih u odnosu na broj zaposlenih na dan 31. oktobra
2015. godine, olak8icu za novozaposlene sa dijim zasnivanjem radnog odnosa
poveca broj zaposlenih u odnosu na broj koji bi bio da nije smanjio broj zaposlenih u
periodu od 31. oktobra 2015. godine do 31. decembra 2015. godine, moze da Koristi
pocev od meseca u kome je stekao uslov za koridéenje olaksice.

OlakSicu iz stava 1. ovog ¢lana moze da koristi i poslodavac koji zapoCne
obavljanje delatnosti posle 31. oktobra 2015. godine.

Povrac¢aj plaéenih doprinosa iz stava 1. ovog €lana vrSi se u skladu sa
zakonom kojim se ureduju poreski postupak i poreska administracija, u roku od 15
dana od dana podnoSenja zahteva za povrac¢aj nadleznom poreskom organu.

Poslodavac koji za odredeno lice koristi bilo koju vrstu podsticaja u skladu sa
odgovarajuéim propisom, osim u skladu sa odredbom zakona kojim se ureduje porez
na dohodak gradana koja se odnosi na istu vrstu olakSice, po osnovu zasnivanja
radnog odnosa sa tim licem nema pravo da za to lice ostvari olakSicu iz ovog ¢lana.

Olaksicu iz ovog ¢lana ne mogu ostvariti drzavni organi i organizacije, javne
agencije, javna preduzecéa, javne sluzbe i drugi direktni ili indirektni budzetski
korisnici, odnosno korisnici javnih sredstava.

CLAN 45G

POSLODAVAC - NOVOOSNOVANO PRIVREDNO DRUSTVO, KAO |
NOVOOSNOVANI PREDUZETNIK, KOJI JE UPISAN U REGISTAR NADLEZNOG
ORGANA, ODNOSNO ORGANIZACIJE, MOZE DA OSTVARI PRAVO NA
OSLOBODENJE OD PLACANjA DOPRINOSA NA TERET ZAPOSLENOG | NA
TERET POSLODAVCA PO OSNOVU ZARADE OSNIVACA, ODNOSNO PO
OSNOVU LICNE ZARADE PREDUZETNIKA, KAO | PO OSNOVU ZARADE
ZAPOSLENIH | TO NAJVISE ZA DEVET NOVOZAPOSLENIH LICA SA KOJIMA JE
ZASNOVAO RADNI ODNOS.

PRAVO NA OSLOBODENJE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA PO OSNOVU
ZARADE OSNIVACA MOZE DA SE OSTVARI UKOLIKO JE OSNIVAC, ODNOSNO
SVAKI OD OSNIVACA AKO IH JE VISE, ZASNOVAO RADNI ODNOS U TOM
PRIVREDNOM DRUSTVU, ODNOSNO PO OSNOVU ZARADE ZA NAJVISE
DEVET NOVOZAPOSLENIH, UKOLIKO JE LICE PRIJAVLJENO NA OBAVEZNO
SOCIJALNO OSIGURANJE U CENTRALNI REGISTAR OBAVEZNOG
SOCIJALNOG OSIGURANJA | U PERIODU OD NAJMANJE SEST MESECI
NEPREKIDNO PRE DANA OSNIVANJA PRAVNOG LICA, ODNOSNO ZASNIVANjA
RADNOG ODNOSA KOD POSLODAVCA KOD NACIONALNE SLUZBE ZA
ZAPOSLjAVANJE BILO PRIJAVLJENO KAO NEZAPOSLENI, ILI JE U PERIODU OD
12 MESECI PRE DANA OSNIVANjA, ODNOSNO ZASNIVANjA RADNOG ODNOSA
KOD POSLODAVCA STEKLO SREDN;E, VISE ILI VISOKO OBRAZOVANE.

PRAVO NA OSLOBOBENJE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, POSLODAVAC
MOZE DA OSTVARI ZA PORESKI PERIOD U KOJEM JE OSNOVAN, KAO | ZA
NAREDNI PORESKI| PERIOD, PO OSNOVU ZARADE KOJA JE ISPLACENA
ZAKLjUCNO SA 31. DECEMBROM NAVEDENOG PORESKOG PERIODA.

OSLOBODEN|E 1Z STAVA 1. OVOG CLANA LICE KOJE JE OSNIVAC,
ODNOSNO PREDUZETNIK MOZE DA OSTVARI SAMO JEDNOM KAO
NOVOOSNOVANI SUBJEKT, | TO U SVOJSTVU ILI KAO OSNIVAC ILI KAO
PREDUZETNIK.
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PRAVO NA OSLOBODENE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA OSTVARUJE SE
POD SLEDECIM USLOVIMA:

1) DA JE SVAKI CLAN - OSNIVAC NOVOOSNOVANOG PRIVREDNOG
DRUSTVA ZASNOVAO RADNI ODNOS SA PRIVREDNIM DRUSTVOM KOJE SU
OSNOVALI;

2) DA U SVAKOM PORESKOM PERIODU ZA KOJI OSTVARUJE PRAVO
NA OSLOBOPENJE MOZE DA GA OSTVARI ZA NAJVISE DEVET
NOVOZAPOSLENIH KOJI ISPUNJAVAJU USLOVE;

3) DA JE SA SVIM CLANOVIMA - OSNIVACIMA NOVOOSNOVANOG
PRIVREDNOG DRUSTVA, UKLjUCUJUCI | NOVOZAPOSLENE, POSLODAVAC
ZAKLjUCIO UGOVOR O RADU U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJU
RADNI ODNOSI, | DA JE LICA PRIJAVIO NA OBAVEZNO SOCIJALNO
OSIGURANJE U CENTRALNI REGISTAR OBAVEZNOG SOCIJALNOG
OSIGURANJA;

4) DA SU OSNIVACI NOVOOSNOVANOG PRIVREDNOG DRUSTVA, KAO |
PREDUZETNIK, U PERIODU OD NAJMANE SEST MESECI NEPREKIDNO PRE
DANA  OSNIVANJA PRAVNOG LICA, ODNOSNO REGISTROVANJA
PREDUZETNIKA, KOD NACIONALNE SLUZBE ZA ZAPOSLJAVANJE BILI
PRIJAVLJENI KAO NEZAPOSLENI ILI DA SU U PERIODU OD 12 MESECI PRE
DANA OSNIVANJA STEKLI SREDNjE, VISE ILI VISOKO OBRAZOVANE, U
SKLADU SA ZAKONOM.

OSLOBODENJE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA MOZE DA OSTVARI
POSLODAVAC — PRAVNO LICE, ODNOSNO PREDUZETNIK, KOJI JE OSNOVAN
ZAKLJUCNO SA 31. DECEMBROM 2020. GODINE.

DOPRINOS ZA PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANE U PERIODU ZA
KOJI SE KORISTI OSLOBODENJE, MOZE DA SE PLACA ZA OSNIVACE |
CLANOVE KOJI SU ZASNOVALI RADNI ODNOS U PRIVREDNOM DRUSTVU,
ODNOSNO PREDUZETNIK MOZE DA PLACA ZA SEBE, ODNOSNO MOZE DA SE
PLACA ZA NOVOZAPOSLENE, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREBPUJE
PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANE.

DOPRINOS ZA OBAVEZNO ZDRAVSTVENO OSIGURANE PLACA SE NA
NACIN KAO ZA LICA ZA KOJA SE SREDSTVA ZA UPLATU DOPRINOSA
OBEZBEDPUJU U BUDZETU REPUBLIKE U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE
UREDUJU DOPRINOSI ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANE.

POSLODAVAC KOJI ZA ODREDENO LICE KORISTI BILO KOJU VRSTU
PODSTICAJA U SKLADU SA ODGOVARAJUCIM PROPISOM, OSIM U SKLADU
SA ODREDBOM ZAKONA KOJIM SE UREDPUJE POREZ NA DOHODAK
GRADANA KOJA SE ODNOSI NA ISTU VRSTU OLAKSICE, PO OSNOVU
ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA SA TIM LICEM NEMA PRAVO DA ZA TO LICE
OSTVARI OSLOBODPENE 1Z OVOG CLANA.

Clan 51.

Obveznik obra¢unavanja i pla¢anja doprinosa iz osnovice i na osnovicu za
zaposlene, izabrana, imenovana i postavljena lica i lica koja obavljaju privriemene i
povremene poslove je poslodavac.

Poslodavac je duzan da doprinose iz stava 1. ovog ¢lana obracuna i uplati
istovremeno sa isplatom zarade, razlike zarade ili ugovorene naknade za privremene
i povremene poslove, po propisima koji vaze u momentu isplate tih primanja.

Ako poslodavac ne isplati zaradu do poslednjeg dana u tekuéem mesecu za
prethodni mesec, duzan je da najkasnije do tog roka obracuna i uplati doprinose za
prethodni mesec na najnizu mese€nu osnovicu doprinosa iz ¢lana 37. ovog zakona.

Ako poslodavac u roku iz stava 3. ovog Clana ne obracuna i ne uplati
doprinose za prethodni mesec, nadlezna organizaciona jedinica Poreske uprave, po
sluzbenoj duznosti, a na osnovu raspolozivih podataka, obracunava doprinose u ime
i za ra¢un poslodavca.
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Poslodavac je duzan da pri isplati zarade za odgovarajuéi mesec plati razliku
izmedu plaéenog iznosa doprinosa u skladu sa st. 3. i 4. ovog €lana i iznosa
doprinosa obracunatog na zaradu koju isplaéuje.

Obveznik doprinosa koji ostvaruje zaradu ili naknadu za privremene i
povremene poslove kod nerezidenta Republike (diplomatsko ili konzularno
predstavnisStvo strane drZzave, odnosno medunarodna organizacija ili predstavnik i
sluzbenik takvog predstavniStva, odnosno organizacije i dr.) ili kod drugog lica koje
po zakonu nije u obavezi da obracunava i pla¢a doprinose po odbitku, a poslodavac
ne obraCuna i ne uplati doprinose istovremeno sa obraCunom i isplatom zarade,
odnosno naknade, duZan je da sam obrauna i plati doprinose po stopama iz ¢lana
44, stav 1. ovog zakona, na nacin koji je za te slu¢ajeve propisan za placanje poreza
na dohodak gradana, po zakonu koji ureduje porez na dohodak gradana.

OBVEZNIK DOPRINOSA ZAPOSLENI KOJI U SMISLU ZAKONA KOJIM SE
UREDUJE POREZ NA DOHODAK GRABDANA OSTVARUJE PRIMANjA OD LICA
POVEZANIH SA POSLODAVCEM SAGLASNO CLANU 13. STAV 4. ZAKONA O
POREZU NA DOHODAK GRABANA, DUZAN JE DA SAM OBRACUNA | PLATI
DOPRINOSE PO STOPAMA 1Z CLANA 44. STAV 1. OVOG ZAKONA, NA NACIN
KOJI JE ZA TE SLUCAJEVE PROPISAN ZA PLACANjE POREZA NA DOHODAK
GRADANA, PO ZAKONU KOJI UREDUJE POREZ NA DOHODAK GRADANA.

VIIA UTVRDIVANJE I PLACANJE DOPRINOSA ZA PREDUZETNIKA KOJI
OSTVARUJE OSTALE NAKNADE PO OSNOVU RODENjA | NEGE DETETA |
POSEBNE NEGE DETETA

Clan 65b

ZA PREDUZETNIKA KOJI OSTVARUJE OSTALE NAKNADE PO OSNOVU
RODENjA | NEGE DETETA | POSEBNE NEGE DETETA U SKLADU SA ZAKONOM
KOJIM SE UREDBUJE FINANSIJSKA PODRSKA PORODICI SA DECOM, NE
PLACAJU SE DOPRINOSI ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE PO TOM
OSNOVU ZA VREME OSTVARIVANJA PRAVA NA TU NAKNADU.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA, ZA PREDUZETNIKA KOJI
NASTAVLJA DA OBAVLJA PREDUZETNICKU DELATNOST ZA VREME
OSTVARIVANJA PRAVA NA OSTALE NAKNADE, OSNOVICU DOPRINOSA CINI
LICNA ZARADA, ODNOSNO OPOREZIVA DOBIT, ODNOSNO PAUSALNO
UTVRBDENI PRIHOD.

OBVEZNIK PLACANJA DOPRINOSA ZA VREME OSTVARIVANJA PRAVA
NA OSTALE NAKNADE JE PREDUZETNIK 1Z STAVA 2. OVOG CLANA.




Clan 67.

Obveznik doprinosa po osnovu ugovorene naknade, za koga doprinos
obracunava, obustavlja i plac¢a isplatilac prihoda u skladu sa ¢lanom 57. stav 1. ovog
zakona moze u toku tekuce godine na propisanom obrascu podneti zahtev za
prestanak obaveze pla¢anja doprinosa po osnovu buduée ugovorene naknade u toj
godini, kada osnovica doprinosa koji su placeni po osnovu ugovorene naknade
zajedno sa osnovicama doprinosa koji su placeni po drugim osnovama dostigne

PROCEN]ENU NAJVISU GODISNjU OSNOVICU DOPRINOSA 1Z STAVA 1.
OVOG CLANA CINI 1ZNOS NAJVISE GODISNJE OSNOVICE DOPRINOSA 1Z
CLANA 43. OVOG ZAKONA UTVRDEN ZA GODINU KOJA PRETHODI GODINI ZA
KOJU SE PRIMENJUJE PROCENJENA NAJVISA GODISNJA OSNOVICA
DOPRINOSA, UVECAN ZA PROCENJENI RAST ZARADA U TEKUCOJ GODINI.

Nominalni iznos procenjene najvise godidnje osnovice doprinosa utvrduje i
objavljuje ministar nadlezan za poslove finansija.

ReSenje o prestanku obaveze plaéanja doprinosa po osnovu buduée
ugovorene naknade u toku teku¢e godine donosi organizacija za obavezno socijalno
osiguranje, u roku od 15 dana od dana podno$enja dokumentovanog zahteva
obveznika.

CLAN 15.

OSNOVICA DOPRINOSA 1Z CL. 4. | 6. OVOG ZAKONA, KOJU CINI 35%
PROSECNE MESECNE ZARADE PO ZAPOSLENOM U REPUBLICI ISPLACENE U
PERIODU OD DECEMBRA 2016. GODINE ZAKLjUCNO SA NOVEMBROM 2017.
GODINE, ODNOSNO KOJU CINI PETOSTRUKI 1ZNOS PROSECNE MESECNE
ZARADE PO ZAPOSLENOM ZA NAVEDENI PERIOD, PRIMENjIVACE SE OD
PRVOG NAREDNOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANJA 1ZNOSA OSNOVICE U
,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.

IZNOS OSNOVICA DOPRINOSA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA OBJAVLjUJE
MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE FINANSIJA.

CLAN 16.
OSLOBODENE 1Z CLANA 10. OVOG ZAKONA PRIMEN]IVACE SE OD 1.
OKTOBRA 2018. GODINE.

CLAN 17.

ODREDBE CL. 12. | 13. OVOG ZAKONA KOJE SE ODNOSE NA
UTVRBIVANJE | PLACANE DOPRINOSA ZA PREDUZETNIKA KOJI OSTVARUJE
OSTALE NAKNADE PO OSNOVU RODEN]A | NEGE DETETA | POSEBNE NEGE
DETETA, PRIMEN]IVACE SE OD 1. JULA 2018. GODINE.

CLAN 18.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU 1. JANUARA 2018. GODINE.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIUJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa

Ovlasc¢eni predlaga¢ propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranije

Draft Law on Amendments and supplements to Law on mandatory social
security insurance contributions

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim
pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge
strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma Kkoje se odnose na
normativnu sadrzinu propisa

Naslov IV - Slobodan protok robe, ¢lan 37. Sporazuma

Naslov V - Kretanje radnika, poslovnho nastanjivanje, pruzanje usluga,
kretanje kapitala, ¢lan 51. Sporazuma

Naslov VIII - Politike saradnje, ¢lan 101. Sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
i Prelaznog sporazuma

Primenjuje se rok iz ¢lana 72. Sporazuma, kao opsti rok za uskladivanje
propisa.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe
Sporazuma i Prelaznog sporazuma
/
g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske

unije
/

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje primarnih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije
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Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno
obezbediti uskladenost.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloZiti tu Cinjenicu. U
ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive

2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno
obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na
srpski jezik?

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno
obezbediti uskladenost.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne
8. UcCeSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti.

U izradi Predloga zakona nisu uc€estvovali konsultanti.
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